芮教字〔2024〕15号

芮城县教育体育局

关于印发《芮城县开展基础教育“规范管理年”

行动实施方案》的通知

各中小学、幼儿园：

根据教育部、省教育厅和市教育局关于开展基础教育“规范管理年”行动有关部署要求，结合我县实际，制定了《芮城县开展基础教育“规范管理年”行动实施方案》，现印发给你们，请严格遵照执行。

（此件主动公开）

芮城县教育体育局   

2024年10月11日   

芮城县开展基础教育“规范管理年”行动

实 施 方 案

为全面践行党的教育方针，深入落实《教育部办公厅关于开展基础教育“规范管理年”行动的通知》（教基厅函〔2024〕17号）、《山西省教育厅开展基础教育“规范管理年”行动实施方案》（晋教基函〔2024〕45号）以及《关于印发〈运城市开展基础教育“规范管理年”行动实施方案〉的通知》（运教基〔2024〕45号）中的工作要求，依法依规强化我县中小学幼儿园办学行为管理，提升基础教育治理水平与能力，特拟定本方案。

一、工作目标

通过开展“规范管理年”行动，全县基础教育的干部队伍、教师以及教研员的政治、法律、规矩意识得到加强，基础教育中存在的违法违规、违背教育规律、教育功利短视等行为得到整治，依法管理、严格管理、规范管理、科学管理的长效机制进一步完善，学校管理能力和教师育人水平进一步提高，人民群众对基础教育的满意度、获得感不断攀升。

二、组织机构

为了切实强化基础教育规范管理工作，积极应对当前基础教育领域存在的各类问题，全面提升基础教育质量，保障教育事业健康、有序发展，特成立芮城县基础教育“规范管理年”工作领导组。

组  长：蔡林权    党组书记、局长

副组长：肖建宏    党组副书记

        王振峰    党组成员、副局长

        李速功    一级主任科员

        张  平    副科级干部

        肖  璠    四级主任科员

成  员：相关股室负责人、各校（园）长

工作领导组下设办公室，办公室主任由李速功兼任。具体负责组织协调和推进基础教育规范管理年相关问题整改工作，确保问题排查全面精准、整改及时有效，切实提升基础教育规范管理水平。

三、规范整治重点

（一）安全底线失守。部分中小学、幼儿园在落实意识形态工作责任制方面存在不足，书记、校长、教师以及教研员政治安全意识欠缺，言行有失规范。校园安全责任未能有效落实，安全隐患排查整治不力，致使学生伤害、欺凌等事件时有发生，甚至出现重特大安全事故。

（二）日常管理失序。部分中小学、幼儿园未能切实落实立德树人根本任务，违背素质教育理念，“唯分数”“唯升学”情况依然存在。中小学、幼儿园管理制度不完善、执行不到位，有的对法律规定和国家要求表面应付、实际打折扣，破坏了良好的教育生态。

（三）师德师风失范。一些教师违反中小学、幼儿园教师职业行为准则，偏离育人为本宗旨，作风与品行存在问题，不能平等对待学生，甚至侵犯学生合法权益，对学生健康成长造成严重影响。

四、实施步骤

（一）动员部署阶段

中小学、幼儿园要坚决贯彻落实教育部和省、市、县教育部门决策部署，深入学习并结合本校（园）实际，完善细化负面清单，采取有力举措，将本次专项行动责任落实到每位教师身上，确保专项行动取得实效。（完成时间：2024 年 10 月 15 日前）

 （二）自查自纠阶段
中小学、幼儿园要对照工作要求和负面清单，认真开展自查，建立问题台账，发现问题立行立改。同时各校（园）要向社会公布举报电话，对群众反映的问题线索建立台账，逐一查实，整改销号。（完成时间：2024 年 11 月 5 日前）

 （三）督导检查阶段
在校级全面排查的基础上，各中小学、幼儿园责任督学、包校股室以实地查看、问卷、座谈等方式开展督导检查，压实规范整治责任，夯实工作要求，确保取得实效。（完成时间：2024 年 11 月底前）

 （四）总结反馈阶段
各中小学、幼儿园要在年底前对此次行动进行系统总结，加强制度建设，巩固整治成果并提炼好的经验做法，于 12 月 12 日前报送工作总结及整治案例至县教育体育局。（完成时间：2024 年 12 月 31 日前）

五、工作要求

（一）强化组织引领

各中小学、幼儿园要充分认识开展基础教育“规范管理年”行动的重要意义，作为年度工作的重中之重，与党纪学习教育、群众身边不正之风和腐败问题集中整治结合起来，精心策划安排，保障行动成效，坚决防止出现挑战底线和触碰红线的办学行为，切实提高办学治校的法治化、规范化、精细化水平。

（二）压实责任链条

各校（园）长为规范管理第一责任人，分管校（园）长为直接责任人，务必尽责履职。坚定扛起政治担当，确保规范管理年各项要求落地生根。各校（园）要建立责任推进机制，紧扣职责压实链条，确保工作实效。对工作不力、措施不实、成效不明显以及对存在问题整改不力、作风不实的相关责任人进行追责问责。

（三）提高工作成效

各中小学、幼儿园应以规范管理年为契机，秉持开门办教育理念，以群众满意度为根本衡量标准，倾听民意、回应关切、接受评判，以群众获得感检验规范整治成果。加强正面宣传，推广典型经验，营造良好氛围。及时总结专项行动开展情况，固化有效做法，实现长效治理。

 （四）排查内部制度

各中小学、幼儿园要认真贯彻落实山西省教育厅《关于开展中小学校内部制度集中排查完善工作的通知》（晋教基函〔2024〕66 号）精神。从两方面推进：一是政策学习，组织全体教职工学习有关法律法规、政策文件，牢固树立依法治教、依法治校意识；二是集中排查，10 月 15 日前对校（园）内部管理制度进行一次“起底式”排查（重点排查是否在重要工作领域、重点环节存在制度缺失的情况;是否存在制度规定违反法律法规、侵害师生正当权益的情况;是否存在制度长期沿用、与当前教育政策不符的情况;是否存在制度规定内容僵化、不切合实际的情况），10 月底前完成“立改废”工作。各中小学、幼儿园于 10 月 30 日前将工作情况报教育体育局。

附件:1.基础教育规范管理主要依据清单

2.基础教育规范管理负面清单

附件1：

基础教育规范管理主要依据清单

一、法律法规规章

1.《中华人民共和国教育法》
2.《中华人民共和国教师法》
3.《中华人民共和国义务教育法》
4.《中华人民共和国未成年人保护法》
5.《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》
6.未成年人学校保护规定

7.中小学教育惩戒规则（试行）

8.中小学幼儿园安全管理办法

二、政策文件

1.义务教育学校管理标准（教基〔2017〕9号）

2.义务教育课程方案和课程标准（2022年版）（教材〔2022〕2号）

3.普通高中课程方案和语文等学科课程标准（2017年版2020年修订）（教材〔2020〕3号）

4.中小学教材管理办法（教材〔2019〕3号）

5.关于加强中小学地方课程和校本课程建设与管理的意见（教材〔2023〕2号）

6.新时代中小学、幼儿园教师职业行为十项准则（教师〔2018〕16号）

7.中小学、幼儿园教师违反职业道德行为处理办法（教师〔2018〕18号、19号）

8.关于建立教职员工准入查询性侵违法犯罪信息制度的意见（高检发〔2020〕14号）

9.关于建立侵害未成年人案件强制报告制度的意见（试行）（高检发〔2020〕9号）

10.关于加强中小学幼儿园安全风险防控体系建设的意见（国办发〔2017〕35号）

11.关于防治中小学生欺凌和暴力的指导意见（教基一〔2016〕6号）

12.中小学校、幼儿园消防安全十项规定（教发厅〔2024〕1号）

13.关于进一步加强和规范教育收费管理的意见（教财〔2020〕5号）

14.义务教育质量评价指南（教基〔2021〕3号）

15.普通高中学校办学质量评价指南（教基〔2021〕9号）

16.幼儿园保育教育质量评估指南（教基〔2022〕1号）

附件2：

基础教育规范管理负面清单自查表

	序号
	负面清单
	具体内容

	1
	严禁出现反党反社会主义、丑化党和国家形象、诋毁党和国家领导人或英雄模范、分裂国家、歪曲历史、美化侵略等错误言行，或在公开场合传播、通过网络转发相关错误观点。（责任股室：办公室）
	1.是否存在在任何场合发表反对中国共产党领导、反对社会主义制度优越性等不当言论，编造不实信息歪曲党的政策、方针以及社会主义建设成果；
2.是否存在通过文字、图片、视频等形式恶意丑化党和国家的标识、象征等，在创作内容中对国家机关、政府部门等进行恶意调侃、歪曲以达到丑化目的；
3.是否存在通过口头交流、书面表达、网络平台等渠道，对国家领导人进行无端指责、恶意中伤、造谣等行为，对英雄模范进行侮辱性调侃、歪曲事迹、否定贡献等不当举动；
4.是否存在在公开场合宣扬分裂国家主权、领土完整的思想，参与、支持任何形式的分裂国家组织、活动或在网络上传播分裂国家相关信息；
5.是否存在故意歪曲中国近现代史、党史等重要历史阶段的事实真相，以错误的历史观解读历史事件、人物，误导公众；
6.是否存在对曾经的侵略行为进行美化、肯定或为其找借口，传播宣扬侵略合理性等错误价值观的内容。

	2
	严禁校园安全排查整改形式主义，放任重大校园安全隐患，发生重大事故后瞒报谎报、处置不当。（责任股室：安全股）
	1.是否存在校园安全责任不落实的现象，安全隐患排查是否做到“日巡、周查、月报”；
2.是否建立安全隐患台账，2024年以来，共排查安全隐患     条,共整改到位     条，未整改到位     条；
3.是否落实《国务院办公厅关于加强中小学幼儿园安全风险防控体系建设的意见》《中小学校、幼儿园消防安全十项规定》《教育系统重大事故隐患判定指南》等规定要求，是否存在重大校园安全隐患；
4.是否存在发生重大事故后瞒报谎报、处置不当现象。

	3
	严禁教师歧视弱势群体学生,对学生实施体罚、变相体罚、辱骂殴打、性骚扰或者其他侮辱人格尊严的行为。（责任股室：人事股）
	1.是否存在因为学生的家庭背景、学习成绩等原因歧视学生的情况；
2.是否存在体罚、变相体罚学生等行为；
3.是否存在言语辱骂、殴打、侮辱学生人格等行为；
4.是否存在性骚扰行为。

	序号
	负面清单
	具体内容

	4
	严禁校园内发生以多欺少、以强凌弱、以大欺小等学生欺凌行为，或教师漠视、纵容学生欺凌行为。（责任股室：安全股）
	1.是否积极贯彻落实《中小学生欺凌防治工作制度（示范文本）》相关要求，制定本校学生欺凌防治工作制度；

2.是否成立专门学生欺凌治理委员会，公布举报电话和法治副校长、分管安全工作校领导电话；加强日常监管，落实“四个一”措施（公开一个举报机构及电话，建立一支学生安全信息队伍，每月开展一次管制刀具等危险物品摸排，每学期开展一次防欺凌调查）；

3.是否开展宣传教育。每班每学期至少组织2次学生欺凌防治主题班会；是否落实法治副校长、法治进校园等措施，每学期有针对性地开展不少于2次的法治教育；

4.是否对小学高段以上有不良倾向的特殊学生群体建立“五档一册”(学生家庭成长档案、 学生日常行为档案、学生正向引导档案、学生行为矫正档案、 学生整体发展档案和学生“反欺凌”行为手册)；

5.是否存在以多欺少、以强凌弱、以大欺小等学生欺凌行为，是否存在教师漠视、纵容学生欺凌行为；

6.是否存在发现学生之间有欺凌行为时，未及时制止的；

7.是否存在发现或知晓有校园欺凌事件时，教师漠不关心，不及时制止的行为。

	5
	严禁以升学率或考试成绩对学校进行考核排名、下达升学指标，对教师进行排名、奖惩。严禁义务教育学校违反考试管理规定组织周考、月考、单元考试等其他各类考试或变相组织考试，严禁按照考试结果给学生调整分班、排座位、“贴标签”。 （责任股室：教研室）
	1.是否存在以升学率或考试成绩对学校进行考核排名；

2.是否存在下达升学指标，对教师进行排名、奖惩；

3.是否认真执行《教育部关于加强义务教育学校考试管理的通知》（教基厅函〔2021〕34号）；

4.义务教育学校是否存在违反考试管理规定组织周考、月考、单元考试等其他各类考试或变相组织考试；

5.是否存在按照考试结果给学生调整分班、排座位、“贴标签”。

	6
	严禁义务教育学校组织以选拔生源为目的的各类考试，或采用各类竞赛证书、社会培训成绩、考级证明等作为招生依据。严禁以面试、评测、接收简历等形式选拔学生，严禁学校和校外培训机构以培训班、校园开放日、夏令营等形式提前招生或选拔学生。严禁任何学校以实验班、特色班、国际部、国际课程班等名义招生。（责任股室：教育股）
	1.是否存在组织以选拔生源为目的的各类考试作为招生依据；

2.是否存在采用各类竞赛证书、社会培训成绩、考级证明等作为招生依据；

3.是否存在以面试、评测、接收简历等形式选拔学生；

4.是否存在和校外培训机构以培训班、校园开放日、夏令营等形式提前招生或选拔学生；

5.是否存在以实验班、特色班等名义招生。

	序号
	负面清单
	具体内容

	7
	严禁学校违反教育行政部门统一规定的校历提前开学、延迟放假。严禁利用周末、法定节假日、寒暑假组织学生开展任何形式的集体补课。（责任股室：教育股、人事股）
	1.是否违反教育行政部门统一规定的校历提前开学或延迟放假；

2.是否有教师参与校外培训机构辅导学生；

3.是否有教师推荐或介绍学生参加各种辅导培训班；

4.是否有教师组织学生到家或到学生家进行有偿补课。

	8
	严禁违反国家规定的学生睡眠时间安排学生在校作息,不得要求学生在规定的上课时间前到校参加统一的教育教学活动。坚决杜绝教师拖堂行为,严禁以各种方式挤占学生“课间十分钟”休息。（责任股室：教育股、教研室）
	1.是否存在违反国家规定的学生睡眠时间安排学生在校作息；

2.是否存在学生在规定的上课时间前到校参加统一的教育教学活动；

3.是否存在教师拖堂行为；

4.是否存在以各种方式挤占学生“课间十分钟”休息。

	9
	严禁违反国家课程方案和山西省课程方案有关规定，随意调整、增减课程，挤占德育、体育、美育、劳动教育、综合实践活动课时。严格执行教学计划，坚持小学一年级零起点教学，严禁超标超进度教学。（责任股室：教育股、教研室、政教股）
	1.是否按照国家课程方案和山西省课程方案有关规定，不随意调整、增减课程；

2.是否保障德育、体育、美育、劳动教育、综合实践活动等课时不被挤占；

3.是否严格执行本学期的教学计划；

4.是否坚持小学一年级零起点教学；

5.是否杜绝超标超进度教学。

	10
	严禁布置超过教育行政部门规定总量和时长的作业，或布置重复性和惩罚性作业。严禁给家长布置或变相布置作业，严禁要求家长批改作业。（责任股室：教研室）
	1.是否认真执行《山西省教育厅关于做好义务教育阶段学生作业管理的通知》（晋教基〔2021〕12号）；

2.是否制定作业管理细则；

3.是否建立作业总量审核监管制度；

4.是否建立作业总量控制和作业检查制度；

5.是否存在超过教育行政部门规定总量和时长的作业；

6.是否存在布置重复性和惩罚性作业；

7.是否存在给家长布置或变相布置作业；

8.是否存在要求家长批改作业。

	序号
	负面清单
	具体内容

	11
	严禁违反中小学教材选用规定选用教材。严禁违规编写、使用校本课程教材。严禁违规选用教辅，或以任何形式强迫、诱导学生通过指定渠道购买图书、电子产品、教辅材料、文具等。（责任股室：教育股、教研室、装备股）
	1.是否存在违反中小学教材选用规定选用教材；

2.是否存在违规编写、使用校本课程教材；

3.是否存在违规选用教辅，或以任何形式强迫、诱导学生通过指定渠道购买图书、电子产品、教辅材料、文具等。

	12
	严禁学校违反收费管理规定，擅自增加收费项目、提高收费标准、扩大收费范围，克扣挤占挪用发放给学生的各类资助资金等。（责任股室：计财股）
	1.是否核实收费项目、人数和金额；

2.是否查阅收费及代收费依据；

3.是否核实学生资助资金收支，核对学生资助发放明细及银行代发回执。




